PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

PARECER N° 527/2025

PROCESSO n° 52659/2025 - Chamamento PUblico (a numerar);

ORIGEM: Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA);

OBJETO: Credenciamento de clinicas e hospitais veterindrios para prestacdo de servicos especializados em
castracdo cirdrgica e implantacdo de microchip nas espécies caninas e felinas, especificacdes, quantidades
e exigéncias contidas no Edital, para o periodo de 12 (doze) meses, para melhor atender as necessidades
geradas pelas demandas da Diretoria de Bem Estar Animal;

Valor total maximo estimado: R$ 746.298,00 (setecentos e quarenta e seis mil duzentos e noventa e oito reais)

Ementa: Direito Administrativo. Licitacdes e Confratos. Credenciamento.
Chamamento PUblico. Servicos comuns. Configuracdo de contratacdes
paralelas e ndo excludentes, isto &, simultdneas e em condicdes
padronizadas. Art. 79, |, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 205, |, do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024. Fase interna. Andlise juridica prévia. Art. 53, §1°,
da Lein® 14.133/2021. Ressalvas e recomendacoes.

1. RELATORIO

A Diretoria de Licitacdes e Contratos (DILC) solicita andlise juridica sobre o
Chamamento PUblico em epigrafe, em cumprimento ao disposto no art. 53, §1°,
bem como arts. 11 ao 27 e arts. 40 ao 44, todos da Lei n® 14.133/2021, que
dispdem sobre fase interna de contratagdo. Aplicdveis os arts. 6°, XL, art. 78,
inciso | e art. 79, |, todos da Lei n° 14.133/2021, que tratam especificamente
acerca do procedimento auxiliar em questdo. Incidente ainda, o Decreto
Municipal n° 32.398/2024, o qual regulamenta a Lei n° 14.133/2021.

Constam do expediente, nesta ordem: Compilado de documentos
descartados e de arquivos editdveis da fase de planejamento; Memorando de
abertura n°® 45.230/2025-SMMA-Setor Financeiro; Memorando n° 46.692/2025-
SMAD/DILC, com indicacdo de correcdes, identificadas pelo Agente de
Contratacdo, a serem realizadas nos artefatos de planejamento, bem como
respectiva resposta no Memorando n° 49.479/2025-SMMA; Autorizacdo de
Abertura; Lista de Verificacdo da Demandante; Memorando n° 13.960/2025-
SMMA, de designacdo da equipe de planejamento; Memorando n° 41.947/2025 a
SMAD, voltada a emissdo de ato oficial; Portaria n°® 81.961 (designacdo da
Comissdo Especial de Licitacdo); Declaracdo de indicacdo de gestor e fiscal;
Portaria n° 81.887 (designacdo de gestor e fiscal); Documento de Formalizacdo
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de Demanda (DFD); Estudo Técnico Preliminar (ETP); Relatério de Pesquisa de
Precos (RPP); Cotacdes de preco; Planilha Comparativa; Declaracdo de
Adequacdo Orcamentdria com Requisicdo de Material e/ou Servicos (RMS) n°
5561/2025; Termo de Referéncia (TR) com Instrumento de Medicdo de Resultados
(IMR); Minuta do Edital e Minuta do Contrato.

Registro que o feito fora originaimente encaminhado a esta Procuradoria
em 15/07/2025, ocasido em que se exarou despacho preliminar, de minha lavra,
com ressalvas quanto a auséncia e/ou insuficiéncia de motivacdo dos
documentos relativos & fase de planejamento. Posteriormente, transcorridos 15
(quinze dias), o processo retornou a esta especializada, com retificacdo do DFD,
ETP, TR, compilados no Memorando n°® 54.733/2025-SMMA-Setor Financeiro.

Os artefatos de planejamento encontram-se devidamente assinados pelos
respectivos responsaveis, via sistema SID (Lei Municipal n° 4.536/2017, Decreto
Municipal n° 28.900/2021), indicando devida segregacdo de funcdes (art. 5°, art.
7°, §1° e art. 169, §3° I, da Lei n® 14.133/2021 e art. 16 do Decreto Municipal n°
32.398/2024).

Finda a fase de planejamento da contratacdo, o processo veio a andlise e
parecer desta Procuradoria, na forma do art. 53, capuf e §§1° e 4° da Lei n°
14.133/2021, bem como art. 197, lll, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

E o relatdério. Passo a fundamentar.
2. FUNDAMENTACAO

De partida, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo juridica tem
o0 escopo de assistir O gestdo municipal no confrole prévio de legalidade,
conforme estabelece o ja citado art. 53, §1°, da Lei n° 14.133/2021, ao discorrer
quanto as exigéncias legais para a pratica de determinado ato administrativo sob
o aspecto estritamente juridico, de acordo com os documentos e informacdes
fornecidos pelo consulente.

Dessa forma, nos termos do art. 6°, §5° do Decreto Municipal n°
32.398/2024, esta andlise ndo adentra a aspectos de conveniéncia e
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oportunidade, tampouco a critérios eminentemente técnicos ou administrativos,
salvo em casos de manifesta teratologia, compreendida como ‘“qualquer
decisGo precipitada, tomada sem o devido cuidado, sem medir as
consequéncias no mundo fdtico, que leve a desarmonia, 4 invasdo de
competéncias e ao fomento do conflito e da desordem juridica” (DALLARIT, 2017,

5.p.).

Acrescento ao tema o Enunciado da Boa Pratica Consultiva n° 07 da
Advocacia Geral da Uniao (AGU)?, cujo teor evidencia que manifestacdes
opinativas ou recomendacdes que, excepcionalmente, possam impactar
aspectos técnicos, administrativos ou discriciondrios serdo devidamente
justificadas, com énfase ao cardater ndo vinculativo do acatamento.

Ainda, em conformidade ao art. 6° §6°, do Decreto Municipal n°
32.398/2024, reitero que os pareceres sdo vinculativos em relacdo aos Agentes de
Contratacdo, Comissdo de Contratacdo e Fiscais de Contrato, mas possuem
cardater opinativo quanto aos Agentes Politicos.

Estabelecidas essas balizas, necessdrio reforcar que ndo compete a esta
Procuradoria investigar todo o procedimento e/ou sindicar sobre a veracidade
dos documentos/informacdes constantes, justificativas, cotacdo de precos,
andlise mercadoldgica, disponibilidade orcamentdria etc.

A decisdo pela contratacdo € da Administracdo superior, que deve ter
como norte principal o atendimento do interesse publico, aliado aos demais
principios elencados no art. 5° da Lei n® 14.133/2024.

O agente responsavel pela contratacdo fora devidamente indicado por
portaria de designacdo, atendendo o caput do art. 8° da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a composicdo do processo, em linhas gerais, € possivel atestar
suficiente instrucdo, com a documentacdo e informacodes essenciais e pertinentes

IDALLARI, Adilson Abreu. Decisdes teratoldgicas sdo conflitantes com o principio da razoabilidade. Portal
Consultor Juridico. 2017, Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-jun-29/interesse-publico-decisoes-
teratologicas-conflitam-principio-razoabilidade/>

2 Manual de Boas Prdticas Consultivas. 4° edicdo. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/conjur/biblioteca-eletronica/manuais/manual-de-boas-praticas-consultivas>
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consoante normatizacdo regente, ressaltando-se a autorizacdo superior,
planejamento e previsdo orcamentdria para custeio da contratacdo.

O objeto, devidamente definido, aparenta enquadrar-se em hipdtese a se
processar mediante Credenciamento, consoante art. 79, 1, da Lei n°® 14.133/2021 e
art. 205, I, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

A esse respeito, o diagndstico da origem sobre a necessidade publica a
ser atendida deu-se nos seguintes termos (item Il.1, pp. 1 a 3 do ETP):

I - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

A presente demanda de contratagio estd inserida no ambito da politica pablica municipal de
controle populacional de cdes e gatos, com foco na esterilizacio de machos, e decorre de um
cendrio  critico enfrentado pelo Municipio de Foz do Iguagu. Observa-se um aumento
expressivo na populagio de animais em situagio de abandono, o que gera superlotagio nos
abrigos ¢ organizagoes protetoras. Este cendrio tem gerado impactos diretos na saade pablica,
com o crescimento de zoonoses, e no equilibrio ambiental urbano, pois a superpopulagio de
animais contribui para diversos problemas sanitirios e de convivéncia nas areas publicas.
Além disso, a centralizacio dos servicos de castracio atualmente ofertados, concentrados em
regides centrais do municipio, tem dificultado o acesso das familias em situagio de
vulnerabilidade social. Apesar do interesse crescente pela castragdo, estas familias enfrentam
dificuldades relacionadas ao deslocamento e ao custo do servigo, o que as torna incompativeis
com sua realidade socioeconomica. Como resultado, o niumero de animais soltos nas vias
publicas continua a crescer, exacerbando os riscos sanitarios, ambientais e sociais ja
mencionados.

Como resposta inicial a crescente demanda por esterilizacio, sobretudo de fémeas, fo1 langado
0 Chamamento Pablico n® 01/2023 (Processo Administrativo n® 70428/2024), culminando em
onze contratagdes diretas via inexigibilidade. As clinicas e hospitais veterindrios contratados
foram:

o PetBrazil Animal Care Ltda — Contrato n® 136/2023, Processo n” 168/2023;

® [nido Dindmica de Faculdades Cataratas — UDC Ltda — Contrato n® 170/2023,
Processo n® 185/2023;

o (Clinica Foz Pet Ltda — Contrato n® 71/2024, Processo n® 36/2024;
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o Pollivet Veterinaria — Contrato n" 72/2024, Processo n® 38/2024;
e (linica Veterinaria Vetlemos Lida — Contrato n® 149/2024, Processo n® 106/2024;
¢ (Cantinho do Pet — Contrato n” 93/2024, Processo n® 55/2024;

e C(linica Veterinaria Coracio do Pet Ltda — Contrato n® 147/2024, Processo n”
105/2024;

¢ ProntoDog Clinica e Hospital Veterinario Ltda — Contrato n® 204/2024, Processo n®
178/2024;

¢ (Clinica Veterinaria Bem Animal Ltda — Contrato n" 240/2024, Processo n" 192/2024;
o ACC Clinica Veterinaria Ltda — Contrato n® 337/2024, Processo n® 272/2024;
o L[C Clinica Veterinaria Ltda — Contrato n® 387/2024, Processo n” 301/2024,

Apesar dos resultados positivos alcangados, a cobertura permaneceu limitada — tanto em
termos de abrangéncia territorial quanto de publico-alvoe — uma vez que o foco das agoes
concentrou-se exclusivamente na esteriliza¢io de fémeas. Tal delimitagio gerou uma lacuna
expressiva na politica publica, ao negligenciar os animais machos, cuja participagio no ciclo
reprodutivo € igualmente determinante para conter o crescimento populacional descontrolado.

A subutiliza¢do de estratégias voltadas 4 castracio de machos comprometeu a efetividade do
controle populacional, dado que um anico macho nio castrado pode fecundar diversas fémeas
ao longo de sua vida reprodutiva, resultando em um aumento exponencial da populacio de
animais. Essa constatagdo ¢ evidenciada pelos dados contidos na Tabela 1. que mostram a
predominincia de esterilizagdes realizadas em fémeas, com um nimero expressivamente
menor de machos atendidos.

A necessidade de readequagao da estratégia municipal de controle populacional €, portanto,
urgente. Com o intuito de ampliar a cobertura do programa e incluir a castragio de machos,
for mstituido o Chamamento Pablico n® 09/2024 (Processo Administrativo n® 71.278/2024),
com o objetivo de credenciar clinicas e hospitais veterinirios especializados na castragdo e
microchipagem de machos. Cinco clinicas estio em processo final de habilitagio:

® Clinica Veterinaria Vetlemos Ltda — Processo n” 82565/2024
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Clinica Veterinaria Coracio do Pet Ltda - - Processo n” 81663/2024

BV Tikasue Clinica Veterinaria Ltda — Processo n® 11029/2025

Pronto Dog Clinica ¢ Hospital Veterinario Ltda - Processo n® 14177/2025
PetBrazil Amimal Care Ltda - Processo n® 82786/2024

Contudo, as acdes em andamento ainda enfrentam limitagdes estruturais decorrentes do
modelo  fixo de atendimento, cujas unidades estio centralizadas e ndo atendem
adequadamente as dreas periféricas do municipio, onde a demanda & maior.

Ademais, a recente reestruturagio da Diretonia de Bem-Estar Animal (DIBA), promovida pela
Ler Municipal n" 5.523/2025, que transferiu a DIBA da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Comercial, Industrial e Agropecudrio (SMDC) para a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMMA), trouxe uma nova orientagdo estratégica, exigindo uma
reavaliacio dos instrumentos utilizados e a adocio de medidas mais alinhadas com as
diretrizes sanitirias e ambientais.

E nesse contexto que se propde a contratacio de servigos moveis, com a implementacio de
um Centro Cirdrgico Movel (Castramodvel), destmado & castragio e microchipagem de
machos nos territorios mais vulnerdveis do municipio. A proposta visa superar as fragilidades
previamente identificadas, como a limitagio geografica, a centralizacio dos servigos e a
exclusio dos machos das prioridades de atendimento.

A contratagdo do Castramodvel ndo substitui os contratos vigentes com clinicas fixas, mas
complementa estrategicamente o0s servigos ja oferecidos. Esta medida visa otimizar a
execucdo do programa, ampliando a cobertura e oferecendo acesso aos servigos de castragdo
para as familias em situagdo de vulnerabilidade, protetores de animais e organizagoes nio
governamentais (ONGs) que atuam em dreas de dificil acesso.

A priorizagdo da castragio de machos justifica-se pelo fato de o procedimento ser menos
INVasivo, com menor tempo cirirgico, menor risco anestésico e recuperacdo pos-operatoria
mais simples. Tais caracteristicas tornam a orquiectomia (castracio de machos) ideal para a
realizacio em uma unidade movel, otimizando os atendimentos e a alocacio de recursos
humanos e financeiros. Além disso, a esterilizagdo de machos contribui diretamente para o
controle populacional, reduzindo comportamentos indesejados como brigas, fugas e marcagio
territorial, melhorando a convivéncia urbana e promovendo o bem-estar animal.

Desta forma, a contratagdo proposta ¢ uma medida téenica, emergencial e estrategicamente
adequada para resolver a demanda reprimida, corrigir a assimetria de género nos atendimentos
e ampliar a cobertura geogrifica dos servigos. Com o Castramdvel, sera possivel
descentralizar o atendimento, alcancar as comunidades periféricas e garantir uma resposta
mais rapida e eficaz a superpopulacio de animais. Essa medida visa fortalecer a politica
publica municipal, melhorar a gestdo dos recursos publicos e promover uma maior equidade
no acesso aos servigos de controle populacional de animais, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas pela Lei Municipal n® 5.523/2025, pelo Decreto Municipal n®
32.854/2024 ¢ demais normativas pertinentes.

Figuras 1 a 6 —telas comprobatdrias extraidas do item Il.1, pp. 1 a 3 do ETP
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Feitas essas consideracdes, a partir de um prisma conceptivo, se de um
lado a CF/88 contempla a necessidade de licitacdo prévia as contratacoes
publicas, de outro ressalva excecgoes:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condig¢bdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéao
técnica e econdmica indispensédveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

As excecodes supracitadas, de ordem infraconstitucional, traduzem
hipdteses de licitacdo dispensada, dispensa e, in casu, inexigibilidade de
licitacdo.

Ora, a licitagcdo € um procedimento essencialmente competitivo. Porém,
uma vez impossibilitada a disputa, a licitacdo se faz inexigivel. Tal situacdo é
prevista pelo art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que exemplifica os casos de
inexigibilidade, dentre eles aqueles decorrentes de credenciamento via
chamamento publico, cujos conceito e hipdteses estdo definidos nos arts. 6°, XLIII
e 79, neste ora considerada a opcdo pelo inciso |

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em

especial nos casos de: [...]

IV - objetos qgque devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

Art. 6°. [...]

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento

publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer Dbens para dque, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto gquando convocados;

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdbteses
de contratacéo:

Praca Getulio Vargas, n° 280 — Centro — Foz do Iguacu — PR - Fone: (45) 2105 1319/1323

PREFEITURA

Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa
para a Administracdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em
condig¢des padronizadas; [...]

O Prof. Marcal Justen Filho3 discorre sobre o instituto em sua consagrada
obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

“Credenciamento é ato administrativo unilateral, emitido em
virtude do reconhecimento do  preenchimento de requisitos
predeterminados por sujeitos interessados em futura contratacdo a
ser pactuada em condi¢bes predeterminadas e que Iindependem de uma
escolha subjetiva por parte da Administracdo.

O cadastro para credenciamento deve estar permanentemente aberto a
futuros Iinteressados, ainda que seja possivel estabelecer certos
limites temporais para contratagdes concretas.

N&o existe um modelo unico de credenciamento. Ha uma
multiplicidade de figuras entre si distintas, o que se traduz nos
trés incisos do art. 79 da Lei 14.133/2021.

Também existe proximidade entre o credenciamento e a inviabilidade
de competig¢do. Tal decorre de que, em alguns casos, ha a
possibilidade de contratacdo de um numero 1indeterminado de
particulares para executar o objeto padronizado. Em outros casos,
a escolha ndo incumbe a4 Administragcdo. E ha situagbdes em que as
variacbes do mercado conduzem a inviabilidade de determinacdo
estdvel de precos a serem praticados.

Contratacgbées paralelas e ndo excludentes: A hipdtese tedrica mais
evidente de credenciamento é a contratacdo de numero ilimitado de
fornecedores. Essa hipotese é muito  incomum, eis que a
Administracdo dispde de recursos financeiros delimitados e
finitos. Como decorréncia, a Administracdo deverd limitar-se as
suas contratacbes a dimensdo dos recursos disponiveis e a
satisfacdo de necessidades existentes num determinado periodo de
tempo. Isso ndo significa admitir que existiria um universo
ilimitado de sujeitos em condic¢dées de contratacdo. A efetiva
contratagcdo depende do preenchimento de requisitos minimos pelos

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios d Lei de Licitacdes e Contfratos Administrativos. SGo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023 p. 1168-69.

Praca Getulio Vargas, n° 280 — Centro — Foz do Iguacu — PR - Fone: (45) 2105 1319/1323

PREFEITURA

= 1 4

: DO IGUACU
Procuradoria
Geral do Municipio

Cidade que inspira e trabalha




PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LICITAGOES, CONTRATOS E PARCERIAS

interessados. Tal implica a delimitacdo do universo de sujeitos em
condigbes de contratacdo. Portanto, é fundamental que a
Administragcdo imponha condi¢bes minimas de cadastramento que lhe
assegurem a obtencdo de prestacdes dotadas da qualidade adequada.”

Em dmbito municipal, por sua vez, o procedimento é regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 32.398/2024, artigos 205 e seguintes:

Art. 205. O credenciamento poderad ser usado nas seguintes
hipdéteses de contratacédo:
I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa

para a Administracdo a realizagdo de contratagdes simulténeas em
condig¢cdes padronizadas;

[...]

§ 1° Nos procedimentos de credenciamento deverdo ser observadas as
seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposigdo do
publico, em sitio eletrdénico oficial, edital de chamamento de
interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

IT - na hipbétese do inciso I do caput deste artigo, gquando o
objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simulténea de todos
os credenciados, deverdo ser adotados <critérios objetivos de
distribuicdo da demanda, tais como data da apresentacdo dos
documentos para requerer o credenciamento, sorteio e localidade ou
regido onde serdo executados os trabalhos;

IIT - o edital de chamamento de interessados deverd prever as
condigdes padronizadas de contratacdo e, nas hipdéteses dos incisos
I e II do caput deste artigo, devera definir o wvalor da
contratacdo;

Especificamente no tocante 4 opcdo pelo processamento via
Credenciamento, discorre a origem (item lll.1, pp. 13 a 17 do ETP):

111 - PROSPECCAO DE SOLUCOES (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

1. Levantamento de Mercado
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Considerando a crescente demanda por politicas pablicas de controle populacional de cies e
gatos no municipio de Foz do lguagu, notadamente por meio de castragio cirirgica e
identificagdo eletronica, fo1 conduzido estudo técnico comparativo entre as principais
solugdes disponiveis no mercado. A andlise levou em conta fatores operacionais, financeiros,
sanitarios, legais e logisticos.

1.1. Das opgoes consideradas
a) Solucio 1 — Construciio de um Centro Cirdrgico Municipal de Castracio

Descriciio:

Implantagio de unidade fixa para castragio, com estrutura fisica propria da Administracio
Puablica, incluindo obras civis, aquisigdo de equipamentos, mobilidrio e insumos cirirgicos,
além da formacgio de equipe técnica fixa (médico veterindrio e auxiliares) para execugdo
direta dos servigos.

Vantagens:

o [nfraestrutura permanente e institucionalizada.
e Maior controle gerencial sobre a prestagio do servigo.
¢ Possibilidade de integrar outros programas municipais de saide animal.

Desvantagens:

e Elevado custo de implantagdo, além de custos fixos com pessoal, manutengio e
(ETITES
Prazo de implementagio prolongado, incompativel com a urgéncia da demanda.
Mecessidade de provimento de cargos por concurso plblico (inexistente no momento),
ou processo seletivo especifico.

e Estrutura fixa com baixa capacidade de deslocamento, limitando o atendimento as
regioes mais periféricas.

® Risco de subutilizagio do espago em periodos de baixa demanda.

b) Solugio 2 — Execucio Direta com Equipe Propria e Castramovel:
Descricio Técnica:

A presente solugdo consiste na ampliagio da estrutura propria da Diretoria de Bem-Estar
Animal para execugio direta dos procedimentos de castragio cirtrgica e microchipagem de
cdes e gatos machos, com utilizagdo de umidade movel (Castramovel) pertencente a
Administragio Municipal. Para tal, seria necessiria a formagio de equipe técnica propria,
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aquisigio de insumos, equipamentos cirargicos e implantacio de rotinas de gestio e controle

sanitario.

Premissas Operacionais:

Operagido de 01 Castramdvel com equipe Prefeitura de Foz do Iguagu:

Formagio de equipe minima

auxiliar/téenico;

composta  por

01

meédico  veterinario e 01

e (Capacidade estimada de 300 procedimentos mensais (castragio + microchipagem).

Memidria de Calculo — Equipe Minima Necessaria

EQUIPE MINIMA PARA EXECUC&U DIRETA PELA SMMA
Adicional.
Licen Custo mes
Cargo  |Salario Base | Insalubridad | 1/3 Férias | Parcela 13° | Previdéncia £ Vale mes (em
Especial HS)
L4
MEDICO
VETERINARIO | RS 508518 RS 1.017,64| RS 203527| RSs0882| RS 1.00746| RS30529) RS S00,00| RS 1046266
JONIOR
AUXILIAR R$2578,11| Rs25564s| rRs 171053 msa27ss|  mesaros| ms2se73]  Rssoo0| RS 857181
RS 7.66629) RS 357412| RS 3746%0| msose7o| RS 1sasse]| mssezez| RS Looooo| RS 1903447
Total Anual| B 228.413,61

Observacoes Importantes:

e Os wvalores acima referem-se exclusivamente a remuneracio da equipe minima

necessaria, conforme tabela de vencimentos da PMFI, considerando encargos

trabalhistas, adicionais legais e beneficios obrigatorios.

o Nio estdo incluidos os custos com:

[o I R R T S B o B

Equipamentos cirirgicos;

Microchips e kits de aplicacio;

[nsumos cirtrgicos (luvas, campos, fios de sutura, gases, mascaras, etc.);
Medicamentos (anestésicos, analgésicos, antibidticos, anti-inflamatorios, ete.);

Materiais de hmpeza e desinfeccio da unidade movel e equipamentos;
Descarte de residuos biologicos e perfurocortantes, conforme norma sanitaria;

Suprimentos diversos (agulhas, seringas, equipos, solugdes, entre outros).
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Desvantagens Técnicas e Operacionais

e Auséncia de profissionais especializados no quadro efetivo da Administracio para
atendimento exclusivo 4 politica de controle populacional animal;

e [nexisténcia de concurso publico vigente para provimento dos cargos de medico
veterindrio e auxiliar téenico, inviabilizando a contratacio imediata;

e Impossibilidade de realocacio interna de servidores sem impactar negativamente
outras atividades finalisticas da pasta;

e Custo fixo elevado relacionado 4 manutencgdo da equipe, a aquisicdo de materiais e a
gestido administrativa continua;

o Prazo de implementagio prolongado, incompativel com a urgéneia e a natureza
preventiva e continua da demanda:

e Baixa flexibilidade operacional, limitada 4 atuagio de apenas uma equipe e a

capacidade fisica de atendimento do Castramovel.

¢) Solugiio 3 — Contrataciio de Empresa Especializada para prestaciio de servicos em
Unidade Movel de Esterilizacio

Descriciio:
Contratagdo de empresa especializada para prestagio dos servigos de esterilizagio cirirgica e
identificacdo de cdes e gatos, com fornecimento de toda a infraestrutura (equipamentos,

insumos, mao de obra téenica), em unidade mavel.
Vantagens:
Equipes ja capacitadas, com experiéncia comprovada.
e Fornecimento integral dos insumos e materiais pela contratada, reduzindo encargos
operacionals da Administragio.
e Atendimento movel, por meio do Castramével da Prefeitura, ampliando o alcance

territorial do servico.
o (Conformidade legal com a Nova Lei de Licitagoes (Lei n® 14.133/2021), viabilizada
por processo de credenciamento ou contratagao direta via dispensa, conforme o caso.

Desvantagens:
o Necessidade de gestio e fiscalizagio permanente por parte da Administragio.

e (Custos unitarios superiores em comparagao a operagio direta, embora diluidos no
volume contratado.

Figuras 7 a 12 — telas comprobatdrias extraidas do item lil.1, pp. 13 a 16 do ETP
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A partir da leitura do ETP, conclui-se que a hipdtese in casu se amolda ao
art. 79, I, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 205, I, do Decreto Municipal n°
32.398/2024, situacdo em que é vidvel e vantgjoso para a Administracdo a
realizacdo de contratacdes simultdneas em condicdes padronizadas.

A finalidade do subtépico de levantamento de mercado, integrante do
item de prospeccdo de solugcdes no ETP, alids, € promover a comparagcdo das
alternativas possiveis, acompanhada da justificativa técnica e econdmica
quanto a escolha do tipo de solucdo adotada.

Nesse contexto, Carlos Henrigue Harper Cox4 (2024, p.157) aduz que “o
objetivo dessa etapa do ETP € justamente focar na necessidade da unidade
demandante e readlizar uma prospeccdo de paradigmas de solucdo no
mercado”. Para tanto, adoto o roteiro proposto pelo referido autor, a fim de que
a origem: 1. levante as solucdes de mercado existentes para o problema
identificado; 2. apure o valor financeiro das solucdes encontradas; 3. confronte o
custo-beneficio de ao menos duas solucoes e; 4. motive a escolha da solucdo, a
partir da combinacdo de aspectos relacionados ao custo, qualidade e
sustentabilidade, o nominado “best value for money.”

Sendo assim, como requisito bdsico deste procedimento auxiliar, deve a
Secretaria Demandante demonstrar que houve apurado planejamento, por meio
do enfrenfamento de ao menos outra alternativa possivel, com justificativa
técnica e econémica robusta e capaz de evidenciar a adequacdo e vantagem
da demanda publica identificada.

A partir dessas balizas, a SMMA concluiu que o Credenciamento é a
opcdo mais adequada a necessidade publica vertente, conforme razoes
apresentadas nos itens lll.1.2 e llI.1.3, pp. 16 a 18 do ETP, a seguir transcritas:

4 COX, Carlos Henrique Harper. Planejamento operacional das Contratacdes Publicas conforme a Lei n°
14.1332021. 2¢ edicdo. Apresentacdo de Jacoby Fernandes. Prefdcio por Ronny Charles. SGo Paulo:
Editora JusPODIVM, 2024.
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1.2. Da Andilise Comparativa e Escolha da Solucio

Para atender a crescente demanda pelos servigos de controle populacional de cies e gatos,
foram analisadas trés solugdes operacionais:

a) a construgdo de um centro cirtrgico municipal:

b} a execugio direta por equipe propria da Administragdo, com uso do Castramovel; e

¢} o credenciamento de pessoas juridicas para prestagdo dos servigos, também com apoio do

Castramdvel municipal.

A primeira alternativa, embora represente uma estrutura permanente e voltada para o longo
prazo, apresenta elevado custo de implantagio e prazo prolongado para execugio, abrangendo
aquisigio de imovel, realizacdo de obras civis, aquisigio de equipamentos especializados e
constituigdo de equipe técnica. Além disso, sua capacidade de resposta a demandas
emergenciais ¢ limitada, o que a torna mais adequada a estratégias estruturantes de médio e
longo prazo, e nio para atendimento imediato da populagio.

A segunda opgdo, que prevé a utilizagio do Castramovel da Prefeitura com execugdo direta
por equipe da Administragio, também encontra limitagoes operacionais. Apesar de contar
com estrutura movel disponivel, exige a contratacio de pessoal especializado, aquisigio
continua de insumos e coordenacio interna dos servicos. Destaca-se, ainda, a inexisténcia de
profissionais habilitados no quadro atual da Administragio e a auséncia de concurso pablico
vigente, fatores que inviabilizam a implementag¢io em curto prazo. Soma-se a 1550 0 custo
fixo elevado, decorrente da manutencio de equipe propria e da estrutura administrativa

associada.

A terceira alternativa, por sua vez, que preve a contratagio de clinicas e hospitais veterinarios
para a realizacio dos procedimentos cirargicos com o uso do Castramdvel municipal,
revela-se a solugdo mais eficiente, escalavel e economicamente vantajosa. Trata-se de modelo
ja consolidado, com capacidade de rapida operacionalizacdo, permitindo a execucido
descentralizada nos territorios, com pagamento condicionado 4 efetiva prestagio dos servigos,
o que favorece o controle orgamentirio. Além disso, proporciona maior flexibilidade na
gestio da demanda, e permite a inclusio continua de novos prestadores conforme a
necessidade do Municipio. Ressalte-se que essa modalidade estd plenamente alinhada a Lei
Federal n” 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos) e ao Decreto Municipal n®
32.398/2024, garantindo seguranga juridica e conformidade administrativa.

Diante disso, a solugiio mais eficiente, célere ¢ juridicamente segura é a contratagio de
prestadores de servigos de castracio e microchipagem, com uso do Castramével da
Prefeitura, por meio de credenciamento. Tal modelo permite ampla cobertura territorial,
execucdo imediata, controle orcamentirio por procedimento executado e plena conformidade
legal, representando, assim, a alternativa mais vantajosa para o interesse publico, nos termos

da Lein® 14.133/2021.
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1.3. Da Escolha do Credenciamento:

Em conformidade com o disposto no inciso II do caput e §1° do art. 79 da Lei n® 14.133/2021,
a escolha pelo eredenciamento justifica-se em razio da natureza do objeto — caracterizado
pela prestagio de servigos de forma continua e padronizada por diversos interessados que
preencham previamente os requisitos definidos em edital.

Foram analisadas experiéncias similares em outros entes da Administragdo Pablica, por meio
de pesquisa em publicagbes oficiais, como o Diario Oficial dos Municipios ¢ o Painel de
Pregos do Governo Federal, com o objetivo de verificar a existéncia de solugoes alternativas,
metodologias mais eficazes ou novacdes capazes de atender de forma mais eficiente ao
interesse publico.

Verificou-se que o credenciamento representa a solug¢io mais adequada, especialmente por
permitir & Administra¢do a contratagio de multiplos interessados de forma isonémica e nio
exclusiva, conforme a demanda e a capacidade de atendimento de cada credenciado,
assegurando a ampliagio da rede de prestadores, maior capilaridade na execugio e
continuidade dos servigos.

A adogio desse modelo também observa o principio da impessoalidade, uma vez que ndo ha
competicdo entre os interessados, mas sim habilitagio condicionada ao atendimento dos
critérios previamente definidos, garantindo igualdade de oportunidades e o atendimento
eficiente is necessidades administrativas.

Assim, a escolha pelo credenciamento revela-se téenica, econdmica e juridicamente adequada,
estando plenamente respaldada nos dispositivos legals e nos principios que regem a
contratacio publica.

Figuras 13 a 16 - telas comprobatdrias extraidas do item lll.1.2 a lll.1.3, pp. 16 a 18 do ETP

No caso em tela, observa-se que a fase de planejamento contemplou
andlise comparativa entre possiveis modelos de atendimento da necessidade
publica, com énfase nas alternativas operacionais disponiveis para viabilizar a
politica de controle populacional de cdes e gatos no Municipio de Foz do Iguacu,
especialmente por meio de castracdo cirdrgica e microchipagem.

No decorrer da argumentacdo foram estruturadas trés possibilidades
operacionais para atendimento da demanda: a. implantacdo de centro
cirirgico municipal proprio; b. execucdo direta com equipe propria da
Administracdo por meio de unidade movel; e c. contratacdo de empresas
especializadas por meio de credenciamento, com utilizacdo do Castramovel
pertencente ao Municipio. Para cada alternativa, foram apontadas estimativas
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de custo, limitacdes de pessoal, capacidade de resposta, riscos operacionadis e
exigéncias logisticas, com base em critérios de viabilidade técnica, econdmica e
juridica. A opcdo pelo modelo de credenciamento decorreu da constatacdo de
que as solucdes internas, embora possiveis na teoria, sdo atualmente invidveis
devido a auséncia de concurso publico vigente para provimento de cargos
especificos, aos custos fixos elevados e d rigidez operacional.

Nessa conjuntura, a contratacdo de multiplos prestadores especializados,
mediante habilitacdo prévia e sem exclusividade, mostra-se, na narrativa da
Demandante, mais flexivel, escaldvel e eficiente, pois permite d Administracdo
ampliar o alcance territorial das acdes, racionalizar os recursos publicos e
preservar o controle orcamentdrio por meio de pagamentos vinculados d efetiva
execucdo dos servicos.

Conforme bem apontado na justificativa, o credenciamento permite
ampliar a rede de atendimento sem necessidade de disputa entre  os
interessados, bastando que os prestadores atendam qos requisitos  técnicos
previomente definidos, 0 que garante maior efetividade na prestacdo do servico
e reduz os riscos decorrentes da concentracdo em um Unico contratado.

Nessa linha, Ansaloni e Thebit (2022, p.26)°> asseveram que, o substrato
fatico do credenciamento consiste na “contratacdo na qual inexistem razées
para que a Administracdo Publica restrinja o numero de confratados, uma vez
que mais participantes credenciados enseja maior eficiéncia e eficacia para o
alcance do objeto sem maiores 6nus para a Administracdo.” A citacdo retro
reforca que a adocdo do Credenciamento se dd em situacdes em que a
amplitude da rede de execucdo é benéfica ao interesse publico, como no
presente caso.

Cumpre citar que, ainda que se trate de servico especializado, o objeto é
suficientemente padronizado para permitir a fixacdo de critérios objetivos no
edital e a contratacdo de todos os interessados que os atenderem, com
remuneracdo previamente estipulada.

3> ANSALONI, Felipe; Thebit, Leonardo. Credenciamento: do conceito & operacionalizacdo nas compras
publicas. Belo Horizonte: Férum, 2022, 139p.
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Dessa forma, & luz do planejamento apresentado, conclui-se que o
modelo de credenciamento, além de juridicamente vidvel, revela-se, a partir das
informacdes elencadas pela SMMA, como a solucdo mais vantajosa sob a ética
do interesse publico, por conjugar livre concorréncia, ampliacdo de acesso,
mitigacdo de riscos operacionqis e racionalizacdo dos custos administrativos.

Ndo obstante, repiso que o fato de o Chamamento PUblico j& ter sido
realizado anteriormente, ainda que sob outras especificidades, ndo _exime a
Administracdo do dever de justificar, com rigor técnico e motivacdo atualizada, a
adocdo da mesma solucdo para esta demanda. Em contraste, a experiéncia
pretérita com esse procedimento auxiliar amplia a responsabilidade da unidade
demandante, a qual agora dispde de elementos fdticos concretos, inclusive
resultados da execucdo anterior, para analisar com mais profundidade o0s
sucessos, limitacoes, riscos e eventuais melhorias da politica implementada.

Dito isso, considerando o impacto desta confratacdo sobre a politica
ambiental de controle populacional de animais domésticos, recomenda-se que a
Secretariac Demandante fortaleca o planejomento, a partir da juntada de
relatdrio sintético sobre a execucdo de chamamentos anteriores com objeto
correlato, com apresentacdo de dados e evidéncias qualitativas e quantitativas
que permitam aferir os resultados vantajosos obtidos, os desafios enfrentados e 0s
eventuais aprimoramentos adotados para o novo ciclo.

Perpassado o mérito, no que se refere ao aspecto instrutério/formal, o art.
72 da Lei n°® 14.133/21, ao mesmo tempo em que permitiv a contratacdo diretq,
também impds uma série de requisitos para tanto. Em verdade, a maioria das
obrigacdes listadas na referida norma ndo deixa de ser documentos bdsicos que
se exigiria em qualquer outro certame ou contratacdo.$

Ainda sobre o aspecto da legalidade, considerando que do
procedimento auxiliar de credenciamento decorrerdo contfratacoes diretas, via
inexigibilidade de licitacdo, fica aqui ratificada a necessidade de respectiva
adequacdo formal, no cabivel, ao disposto no 72 da Lei 14.133/2021 e art. 197 do
Decreto Municipal n® 32.398/2024.

6 HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 49, revista, atualizada e
ampliada. Ed. SGo Paulo: Editora Juspodvm, 2024. p. 607.
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Com efeito, sem adentrar em nuances meritérias, friso que os documentos
da fase de planejamento devem apresentar a totalidade dos requisitos essenciais
legalmente previstos (DED: art. 87 do Decreto Municipal n® 32.398/2024; ETP: arts.
6°, XX; 18, I; §1°, §2° da Lei n° 14.133/2021 e art. 91 do Decreto Municipal n°
32.398/2024; TR: arts. 6°, XXIII; 18, Il, 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021 e art. 98 e
seguintes do Decreto Municipal n°® 32.398/2024).

Caso o ETP apresentado seja versdo resumidaq, isto &, limite-se aos requisitos
minimos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do art. 18 §2°, da Lei n°® 14.133/2021,
deve a origem justificar os requisitos ndo aplicdveis a hipdtese.

Nesta seara, cito que ha lista de verificacdo preenchida por agente
publico da SMMA (ROSANE APARECIDA RAMOS DA SILVA), com ateste de que
foram cumpridos os requisitos da fase preparatéria supracitados.

No ensejo, ausente lista de conformidade de responsabilidade do Agente
de Contratacdo (Pregoeiro Willian Simdo Soares de Souza). Conforme orientacdo
desta Procuradoria, previamente formalizada no Memorando n° 18.433/2024, de
08/04/2024, embora o Decreto regulamentador afribua a unidade requisitante o
dever de checagem, a partir da interpretacdo sistematica dos arts. 8° e 169, I, §3°,
da Lei n° 14.133/2021, conclui-se que também compete ao Agente de
Contratacdo atestar a regularidade da instrucdo documental do processo
licitatdrio ao qual foi designado. Dito isso, cumpra-se a diligéncia, com a juntada
do documento.

Quanto a esse Ultimo ponto, aponto também para a imprescindivel
juntada da Portaria de Designacdo do Agente de Contratacdo correspondente,
igualmente ausente na instrucdo do feito.

Noto que para composicdo da cesta de precos utilizou-se © menor prego,
com motivacdo acerca da escolha dessa metodologia, nos termos dos §§2°, 4° e
5° do art. 104, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024)). A Secretaria de origem
forneceu documento especifico de cotacdo (relatério de pesquisa de precos),
tendo como pardmetros pesquisas ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas e
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Painel de Precos (art. 104, I, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024) e cotacdes
diretamente com fornecedores (art. 104, IV, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024).

Alerto que, em conformidade ao art. 104, §1°, do Decreto Municipal n°
32.398/2024, os par@metros de pesquisa poderdo ser utilizados de forma
combinada ou ndo, justificada a metodologia utilizada para composicdo da
cesta de precos e desde que sejam priorizados aqueles insculpidos nos incisos |, I
e VI, regra parcialmente observada pela origem, havendo necessidade de
motivacdo especifica quanto & eventual impossibilidade de comparativo com
contratacdes similares da prépria administracdo municipal.

Além do ndo cumprimento das fontes preferenciais a serem abordadas na
pesquisa, noto gue a SMMA se utilizou de pardmetro notoriamente defasado, visto
a consulta ao Painel de Precos envolve contratacdo datada de 24 de maio de
2024,

Em que pese a legalidade formal da fonte utilizada, o lapso temporal
superior a um ano e trés meses compromete de maneira substancial a
representatividade  dos — precos  praticados — atualmente  no ~ mercado,
especialmente em cendrio econdmico caracterizado por instabilidade e
frequente oscilacdo de precos. Trata-se, portanto, de equivoco metodoldgico
relevante, que compromete a fidedignidade da estimativa de precos e, por
conseguinte, a prépria racionalidade da contratacdo publica.

Em resumo: ndo é recomendado que, diante do contexto e da ampla
disponibilidade de fontes atualizadas, sobretudo considerando a recorréncia
desse servico como parte da progresséo da politica nacional de controle
populacional de animais, a Administracdo Municipal apoie-se em dados
obsoletos. Logo, recomenda-se, com veeméncia, a atuadlizacdo imediata da
pesquisa de precos, com base em contfratacdes e cotacdes recentes, extraidas
de fontes confidiveis e dentro de prazo razodvel.

Em acréscimo, observa-se que nada é dito acerca da exclusdo de precos
considerados inexequiveis ou excessivamente elevados, por meio de critérios
técnicos explicitados, o que também deve ser providenciado, em observancia ao
§3° do art. 104 do Decreto Municipal n° 32.398/2024.
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No ensejo, deverd a origem esclarecer se foi observada, na coleta dos
valores utilizados na composicdo da pesquisa de precos, a devida atualizacdo
monetdria pelo IPCA, desde a data da contratacdo ou aquisicdo original até a
data da pesquisa, conforme exigido nos incisos | e Il, do art. 104 do Decreto
Municipal n° 32.398/2024.

Ante o exposto, caso a atualizacdo monetdria ndo tenha sido
efetivamente aplicada a essas demais fontes, impde-se & origem promover a
readequacdo dos valores, observando os pardmetros definidos no Decreto, ou
apresentar _justificativa  técnica devidamente fundamentada em sentido
contrdrio.

No que tange as cotacdes diretamente com fornecedores, o art. 105, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024, preconiza que hd requisitos formais minimos a
serem seguidos (I — emissdo em documento que conste os dados da empresa; Il —
data da validade da proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias); lll — especificacdo
do preco unitdrio e total e IV — nome do responsdvel na pessoa juridica pela
cotacdo de precos). Os dois orcamentos apresentados (pp. 4 a 5 do doc. 08) ndo
quardam conformidade ao regulamento municipal, ante a auséncia de validade
da cotacdo de precos, o que deve ser retificado, ainda que por diligéncia
posterior da SMMA, devidamente certificada no feito.

Além disso, a partir dessa observacdo, pondero que a estimativa de
precos foi construida com base em apenas duas cotacdes isoladas, sem qualguer
detalhamento quanto as empresas que eventualmente se recusaram ou
deixaram de responder as solicitacdes da Administracdo. Essa omissdo
compromete a transparéncia do procedimento e afronta o disposto no art. 23,
inciso IV, da Lei n° 14.133/2021 e no art. 104 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024,
0s quais exigem que a Administracdo demonstre a impessoalidade e a ampla
consulta ao mercado no processo de formacdo da estimativa de precos.

A fragilidade torna-se ainda mais relevante considerando gque se trata de
credenciamento voltado a execucdo de politica publica de significativo impacto
social, cuja finalidade € ampliar o acesso d castracdo e microchipagem de
animais em dreas periféricas do Municipio. Nesse contexto, € essencial que os
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valores fixados reflitam de forma fidedigna a redlidade de mercado local, sob
pena de comprometer a isonomia entre os prestadores e a efetividade da
politica publica.

Vale dizer: a consulta a apenas dois fornecedores, sem comprovacdo de
tentativas frustradas de obtencdo de precos junto a  outros potenciais
interessados, impede a afericdo de se os valores estimados estdo condizentes
com os praticados na localidade. Esse cendrio, por sua vez, potencialmente
acarreta distorcdoes ou até mesmo barreiras & adesdo dos interessados. Importa
destacar, ademais, que a prépria Administracdo Municipal possui, histdrico
consolidado de credenciamentos no mesmo segmento, o que revela a existéncia
de base significativa de possiveis fornecedores atuantes no Municipio a serem
consultados.

Diante desse contexto, ndo se pode justificar a limitacdo da pesquisa de
precos a apenas dois fornecedores, sobretudo sem a demonstracdo de que 0s
demais foram contatados e recusaram ou ndo responderam as solicitacoes.
Repiso: a auséncia de abordagem mais ampla e representativa compromete a
equidade e a racionalidade da cesta de precos, com risco de adocdo de valores
inflacionados ou descolados da prdatica local, aspecto que também compromete
a efetividade da politica a ser implantada.

Recomenda-se, assim, que a unidade demandante complemente a
pesquisa com novas cotacdes junto aos prestadores anteriormente contratados
ou credenciados ou apresente justificativa formal para a ndo inclusdo de tais
agentes no levantamento.

Pelas razdes expostas e com base na documentacdo apresentada,
constata-se que o levantamento de precos carece de regularidade, sobretudo
no que reputa a 1. representatividade insuficiente de pardmetros de pesquisa; 2.
Nndo comprovacdo da impessodlidade no acionamento de  potenciais
fornecedores; 3. utilizacdo de valores potencialmente defasados: 4. orcamentos
diretamente com fornecedores em desacordo d regulamentacdo; 5. auséncia de
atualizacdo dos valores coletados e 6. falta de justificativa quanto d eventuadl
desconsideracdo de precos excessivamente elevados.
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Nesses ftermos, ressalvadas as recomendacdes anteriormente
consignadas, recomenda-se a total retificacdo do relatério de pesquisa de
precos para fins de conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021,
bem como nos arts. 22, inciso IV, e 102 a 116 do Decreto Municipal n° 32.398/2024,
que tratam dos critérios, fontes e metodologias aplicdveis d pesquisa de precos.

Na documentacdo da fase de planejamento, verifica-se presenca de
declaracdo de indicacdo de gestor e fiscal, documento subscrito pelo ordenador
de despesas, o qual contém ciéncia dos agentes designados (art. 22, VI, do
Decreto Municipal n® 32.398/2024), além de indicacdo dos dispositivos legais
incidentes no processo de atribuicdo (art. 7° e art. 117 da Lei n°® 14.133/2021 e art.
300 do Decreto Municipal n° 32.398/2024).

En passant, reitero que no processo de aftribuicGo de funcdes de
fiscalizacdo, sejam priorizados servidores de carreira, isto €, do quadro efetivo da
Administracdo, ou robustamente comprovada e registrada a impossibilidade de
fazé-lo, por parte da autoridade ordenadora de despesas.

Na situacdo em tela, o aspecto fora integralmente observado, inclusive
com emissdo de Portaria n°® 81.887, publicada no Didrio Oficial do Municipio n°
5.241 na data de 11 de junho de 2025, em conformidade ao art. 86, ll, da Lei
Orgdnica do Municipio de Foz do Iguacu c/c art. 300 do Decreto Municipal n°
32.398/2024.

Adicionalmente, em atencdo «qos pareceres anteriores desta
Especializada, fora acostada comprovacdo de constituicdo de Comissdo
especifica (doc 3.1) responsdvel pela andlise de documentacdo das futuras
pessoas juridicas credenciadas, dever inserido na cldusula 1.4 da Minuta do Edital.

Por oportuno, cita-se que hd declaracdo de adequagcdo orcamentdria,
devidamente subscrita e assinada digitalmente pela autoridade mdxima do
orgdo, acompanhada de Requisicdo de Material e/ou Servicos (RMS), no valor
total deste procedimento auxiliar.

Em relacdo ao Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) acostado ao
processo, cumpre apontar que, embora a estrutura geral seja adequada e
contemple a medicdo por indicadores objetivos, hd aspectos que demandam
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aprimoramento técnico em prol da plena conformidade com os arts. 311 a 314
do Decreto Municipal n° 32.398/2024.

De inicio, observa-se que o IMR ndo apresenta justificativas técnicas
quanto a pertinéncia dos indicadores escolhidos nem quanto a légica dos pesos
atribuidos a cada um deles.

Conforme dispde o art. 312, §1°, do Decreto Municipal n® 32.398/2024, os
critérios e indicadores devem ser formulados e justificados na fase preparatoéria,
com_explicacdo sobre sua relevéncia em relacdo ao objeto contratual, sua
operacionalizacdo durante a execucdo e a congruéncia entre o peso atribuido e
a natureza do servico avaliado.

Ainda no tocante ao art. 312, §2°, alinea “c”, do mesmo Decreto, ndo se
verifica previsdo expressa de tratamento mais brando para falhas infimas ou de
baixa materialidade. Referido dispositivo permite que o ndo atendimento das
metas, por pequena diferenca, em indicadores ndo criticos, possa ensejar apenas
notificacdo nas primeiras ocorréncias, a critério do fiscal e do gestor, com vistas &
preservacdo da continvidade da contratacdo.

Contudo, o IMR ora analisado estabelece redutores de pagamento desde
faixas pouco abaixo da pontuacdo maxima, sem prever margem de foleréncia
para ocorréncias pontuais, © que pode levar a glosas desproporciondis.
Recomenda-se, assim, a inclusdo de cldusula especifica que faculte o uso de
adverténcia formal em substituicdo & glosa, nos casos de falhas leves e ndo
reiteradas.

No que se refere Q previsdo de sancoes, embora haja mencdo genérica a
possibilidade de aplicacdo contratual, o instrumento carece de especificacdo
quanto as sancdoes cabiveis e as condicdes para sua imposicdo, em desacordo
com o art. 312, §2°, inciso V. Da mesma forma, o IMR ndo explicita a separacdo
entfre a glosa de pagamento e a aplicacdo de penalidade contratual, conforme
exige o art. 312, §4°, sendo recomenddvel a insercdo de cldusula gue evite a
sobreposicdo indevida desses institutos.
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Em relacdo aos par@metros de pagamento, a tabela constante do item
2.1 apresenta faixas percentuais de desconto proporcionais & pontuacdo aferida,
atendendo parcialmente ao art. 312, §2°, inciso IV, alinea “a".

No entanto, ndo hd previsdo do limite mdximo de glosa permitido, nos
termos do art. 312, §5°, que estabelece teto de 30% da base de cdiculo, exceto
se devidamente justificado. Igualmente, inexiste disposicdo sobre a possibilidade
de aplicacdo de penalidade contratual especifica na hipdtese de ultrapassagem
desse limite, em descumprimento ao §46° do mesmo artigo.

Outrossim, o instrumento ndo contempla cldusula especifica para
tratamento de eventos de caso fortuito ou forca maior que possam impactar a
execucdo contratual. De acordo com o art. 312, §7° tais eventos afastam a
aplicacdo de sancdes, embora ndo autorizem o pagamento integral dos valores.

No tfocante a participacdo do publico usudrio na fiscalizacdo, verifica-se
que o IMR prevé a aplicacdo mensal de pesquisa de satisfacdo (indicador n.° 4),
O que se coaduna com o disposto no art. 313 do Decreto. NGo obstante,
recomenda-se que se explicite o limite mdximo de 10% de participacdo da
avaliacdo do usudrio no total da pontuacdo do IMR, a fim de garantir
conformidade formal com o dispositivo.

Por fim, quanto as decisdes sobre reclamacdes e manifestacdes da
contratada, embora o IMR preveja o direito de resposta aos relatdrios de
avaliacdo e o envio de justificativas a fiscalizacdo, ndo se verifica mencdo ao
prazo de 1 (um) més previsto no caput do art. 314 para resposta as solicitacdes ou
reclamacdes, nem & possibilidade de prorrogacédo, nos termos do §1°. E prudente
que o IMR ou o confrato expressem esses prazos claramente, de modo a
asseqgurar previsibilidade e seguranca juridica a execucdo confratual.

Dessa forma, embora o IMR contenha elementos estruturantes compativeis
com os artigos 311 e 312 do Decreto Municipal n® 32.398/2024, carece de qjustes
relevantes para garantir sua aderéncia plena a regulamentacdo vigente,
especialmente quanto aos limites de glosa, margem de tolerdncia,
fundamentacdo dos indicadores, distincdo entre glosa e sancdo, e tratamento
para hipdteses de forca maior.
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Quanto & contratacdo em si, reitero que é discricionariedade do Gestor a
andlise e decisdo final quanto ao procedimento a ser adotado, considerados os
elementos apresentados, devendo tfer redobrada cautela ao ratificar o real
interesse publico e sua instrumentalizacdo através da contratagcdo direta em
detrimento da realizacdo do procedimento licitatorio.

A cautela sugerida, ndo & toa, vai ao encontro ao entendimento exarado
pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido, processo n®°016.171/94:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC 008.797/93-5 que o sistema de credenciamento, quando
realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isondmico
aos 1interessados na prestagcdo dos servigos e negociando-se as
condig¢bes de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos
servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitacgdo
amparado no art. 25 da Lei 8.666/93 (Decisdo n° 104/1995 -
Plendrio).”

Uma vez caracterizada a adequacdo legal e aspectos formais da
utilizacdo do instituto credenciamento, conforme formatacdo apresentada pela
Secretaria de origem, enquanto procedimento auxiliar prévio para contratacdoes
diretas de empresas especializadas no servico de castracdo cirdrgica e
microchipagem de espécies caninas e felinas machos, passa-se a analisar se
minuta do Edital, seus anexos e modelos, em especial da minuta do contrato a ser
firmado com os potenciais credenciados.

Quanto a minuta do edital em si, infere-se tratar de modelo padronizado
pela Diretoria de Licitagdes e Contratos, contendo as adequacdes cabiveis ao
caso concreto, bem como, ademais (no cabivel) das disposicdes essenciais
previstas nos arts. 25 e 79 da Lei n° 14.133/2021 e nos arts. 205 a 208 do Decreto
Municipal n® 32.398/2024, além de outros pertinentes a espécie, diluidos nos
seguintes itens: disposicdes preliminares; pedidos de esclarecimento; objeto e da
definicdo; das condicoes de participacdo; documentacdo para participacdo;
condicdes para prestacdo do servico; procedimento para o credenciamento;
descredenciamento; recurso; divulgacdo do resultado; contrato; valores, reajuste
e forma de pagamento; producdo; fontes de recursos; obrigacdes dos
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contratados; obrigacdes da contratante; prazo de vigéncia; fiscalizacdo e
execucdo; sancoes administrativas; disposicoes finais; anexos.

Saliento, a esse respeito, que a minuta apresentada permite,
isonomicamente, o cadastramento de todos 0s interessados que atendam os
requisitos legais, a qualguer tempo, consoante se depreende das cldusulas 7.2 e
17.1, em acordo ao art. 79, paragrafo Unico, |, da Lei n® 14.133/2021 e art. 205, §1°,
|, do Decreto Municipal 32.398/2024.

Apesar disso, ressalvo_a necessidade de que a origem melhor esclareca os
critérios de distribuicdo de demandas e de convocacdo dos Credenciados,
tendo em vista que a cldusula 7.9 do edital limita-se a dispor que “a distribuicdo
serd de forma igudlitdria _e/ou proporcional entre 0s proponentes que
apresentarem propostas para 0s mesmos_itens, considerando as quantidades
ofertadas e a capacidade de atendimento instalada”. Referida previsdo
demanda maior detalhamento, nos termos do art. 79, I, da Lei n° 14.133/2021, art.
205, §1°, inciso I, e art. 206, inciso V, ambos do Decreto Municipal n® 32.398/2024,
a fim de assegurar a fransparéncia e a isonomia entre os prestadores habilitados,
critério basilar na seara do credenciamento.

Por outro lado, hd previsdo de que o credenciado poderd, a qualguer
tempo, solicitar o descredenciamento, mediante o envio de solicitacdo escrita
(clausula 8.2), prdtica esperada de flexibilidade contratual tipica da hipdtese
legal. A hipdtese, contudo, ndo desincumbe o credenciamento do cumprimento
das obrigacdes até entdo assumidas (cldusula 8.4). A presenca desses
regramentos estd em convergéncia aos arts. 206, §1° e §3°, do Decreto Municipal
n° 32.398/2024.

Acerca da admissdo de denuncia, por qualquer das partes (art. 205, §1°,
VIll, do Decreto Municipal n® 32.398/2024), hd disposicdo especifica de que o
descredenciamento poderd se dar por ato da administracdo publica, com prazo
assinalado (cldusulas 8.1, 8.2 e 8.3), sem gerar direito & indenizacdo, mediante as
hipdteses de inexecucdo total ou parcial; negligéncia, imprudéncia ou impericia;
culpa do credenciado ou aplicacdo de penalidades de impedimento de licitar e
contratar com a administracdo publica ou declaracdo de idoneidade (cldusulas
8.5.1 a 8.5.4), em observancia aos arts. 206, §2°, do Decreto Municipal n°
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32.398/2024, com observ@ncia ao contraditério e a ampla defesa (art. 206, §4°, do
Decreto Municipal n® 32.398/2024), cautelq, inclusive, expressas nas cldusulas 8.5.1
e 20.5.

As condicdes de contratacdo sdo padronizadas, com definicdo do valor
das contratacdes, aspecto descrito na cldusula 3.4, nos termos do art. 79,
paragrafo Unico, lll, da Lei n° 14.133/2023 e art. 205, §1°, lll, do Decreto Municipal
32.398/2024.

Embora as cldusulas 18.9 a 18.17 regulem a confratacdo de terceiros,
ausente, entretanto, vedacdo expressa do cometimento a terceiros do objeto
sem a expressa autorizacdo da Administracdo, o que deve ser complementado,
em consondncia ao art. 205, §1°, VI, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

Por oportuno, cito que embora a minuta preveja que o valor dos servicos
poderdo ser reqgjustados monetariamente por indices oficiais de correcdo e/ou
por meio de nova pesquisa mercadoldgica (cldusula 12.2), em conformidade ao
art. 205, §4°, do Decreto Municipal n° 32.398/2024 considero relevante explicitar,
pautado nos principios da fransparéncia e na isonomia, gue qgualguer
modificacdo de valores do credenciamento alcanca automaticamente todos 0s
credenciados, consoante art. 205, §6°, do Decreto Municipal n° 32.398/2024.

Na cldusula 7.8, por sua vez, hd o alerta imbuido no §2° do art. 205 do
Decreto Municipal n°® 32.398/2024, de que o valor do contrato de
credenciamento é meramente estimativo, ndo gerando gualguer direito aos
credenciados para a contratacdo do valor integral.

Tocante aos recursos, percebo que o fluxo documental estd descrito na
clausula 9 e subitens da minuta editalicia, em cumprimento ao art. 207, §4°, do
Decreto Municipal n° 32.398/2024. Na cldausula 9.6, inclusive, hd mencdo acertada
quanto ao prazo regulamentar estabelecido em 5 (cinco) dias Uteis para
reconsideracdo da decisdo anteriormente exarada (art. 207, §2°, do Decreto
Municipal n° 32.398/2024).

Do mesmo modo, aponto que, em caso de manutencdo da decisdo
recorrida, o recurso deverd ser encaminhado para julgamento da autoridade
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superior responsdvel pelo certame ou a gestdo do contrato, (art. 207, §3°, do
Decreto Municipal n® 32.398/2024).

Com a finalidade de resguardar eventual revalidacdo documental e
garantir a manutencdo das condicdes de habilitacdo durante a vigéncia da
Chamada Publica, acertadamente consta expressamente no Edital (cldusula
17.2) e no instrumento contratual a disposicdo regulamentar do art. 208 do
Decreto Municipal n® 32.398/2024

Quanto aos anexos finais, verifica-se referéncia das seguintes pecas:
modelos de carta credencial, solicitacdo de credenciamento, declaracdo
conjunta e elaboracdo independente de proposta; além do termo de referéncia
e da minuta do contrato, 0 que atende o disposto no art. 206, X e Xl do Decreto
Municipal n°® 32.398/2024.

Ressalta-se, contudo, que o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR),
embora conste enfre as pdginas 33 a 36 do Termo de Referéncia, ndo foi
destacado como anexo proprio, conforme exigido pelo art. 146, §1°, inciso I, do
Decreto Municipal n°® 32.398/2024, condicdo que deve ser devidamente gjustada.

Do mesmo modo, considera-se essencial que o teor do edital mencione
expressamente a existéncia do IMR, com referéncia aos seus objetivos, critérios de
avaliacdo e impactos na afericGo e no pagamento pelos servicos, Nnos termos dos
arts. 311 a 314 do Decreto Municipal n® 32.398/2024, de modo a assegurar
transparéncia, previsibilidade confratual e ampla ciéncia por parte dos
interessados.

Convém reforcar que o credenciamento deve permanecer aberto
durante toda a vigéncia da Chamada Publica, ficando o edital & disposicdo dos
inferessados em sitio eletrénico oficial (art. 79, pardgrafo Unico, |, da Lei n°
14.133/2021 e art. 205, §1°, I, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024).

Em especial quanto & minuta do contrato, o instrumento aparenta
suficiente adequacdo ao regramento da execucdo do seu objeto, bem como,
no cabivel, ao disposto nos arts. 18, VI; 25, §3° 89; 91 e 92 da Lei n° 14.133/2021 e
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art. 205, §§2°, 4°, 5° e 6° e art. 206, Vil e §§1°, 2°, 3°, 4° e art. 269 e seguintes do
Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

Entretanto, hd alguns pontos que merecem atencdo: a. ndo hd cldusula
que explicite expressamente que o valor do contrato € meramente estimativo,
conforme preceitua o §2° do art. 205 do Decreto. Embora essa caracteristica seja
inerente ao procedimento auxiliar do credenciamento, a auséncia no texto
contratual pode gerar duvidas quanto a obrigatoriedade de pagamento do valor
global estimado e b. embora a minuta esteja em formato eletrénico, ndo consta
cldusula especifica com a indicacdo do endereco oficial de e-mail da
contratada como candl preferencial de comunicagcdes, conforme impode o §1°
do art. 269 do Decreto n°® 32.398/2024.

Recomenda-se, por fim, que a origem avalie a conveniéncia de adocdo
de termo Unico de adesdo contratual aos credenciados, conforme faculdade do
§5° do art. 205, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024.

Em derradeiro, ausente citacdo quanto 4 existéncia do Instrumento de
MedicGo de Resultados (IMR) elaborado pela SMMA (pp. 33 a 36 do TR),
condicdo a ser complementadaq, visto a influéncia nos critérios de medicdo e
pagamento de notas fiscais.

Destaco, por fim, a necessidade de observ@ncia do art. 94, li, da Lei n°
14.133/2021 e do art. 207, caput, do Decreto Municipal n°® 32.398/2024, cujos
teores definem gque a divulgacdo dos Contratos firmados no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) € condicdo indispensavel para sua eficdcia e seus
aditamentos, sendo que, para licitacdes, o prazo de divulgacdo é publicacdo é
de 10 (dez) dias Uteis, visto fratar-se de contratacdo direta.

Em derradeiro, cabe ressaltar, veementemente, a constatacdo de que
embora a Lei n° 14.133/2021 demonstre profunda preocupacdo com o
planejamento das contratacdes publicas, ao primar pela atuacdo estratégica e
coordenada da Administracdo, a realidade do Municipio ainda estd em flagrante
descompasso com essas diretrizes. Os dispositivos legais sdo inequivocos: o art. 5°
consagra o planejamento como principio estruturante; o art. 11, paragrafo Unico,
e o art. 12, VI, elevam a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA)
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como instrumento de racionalizacdo das contratacdes publicas; o caput do art.
18 reforca a necessidade de gue a instrucdo do processo licitatdrio se
compatibilize com o PCA; o art. 72, |, trata do planejamento como pré-condicdo
da contratacdo direta. Apesar de todo esse arcabouco, até a presente ndo hd
sequer minuta publica ou rascunho do PCA elaborado pelo Municipio.

Destaco que, desde a publicacdo da Lei n°® 14.133/2021, sobretudo apds a
regulamentacdo municipal, datada de marco de 2024, esta Especializada tem,
de forma recorrente, apontado em todos os pareceres e manifestacdes juridicas
a _auséncia do Plano de Contratacdes Anuais (PCA) como risco considerdvel a

gestdo.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n° 32.398/2024 atribui expressamente &
Diretoria de Licitacdes e Contratos (DILC), vinculada & Secretaria Municipal da
Administracdo e Recursos Humanos (SMAD) a competéncia para organizar o PCA
(art. 2°, 1ll) e determina @ mesma pasta a elaboracdo do calenddrio anual de
contratacoes com base nesse plano consolidado (art. 4°, V).

O proprio decreto estabelece que cada secretaria deve possuir unidade
responsdvel pela elaboracdo do seu PCA setorial (art. 75, §2°, 1IV), sendo que a
auséncia de sua enfrega pode acarretar a exclusdo da unidade requisitante dos
processos licitatérios centralizados (art. 29 do Decreto Municipal n°® 32.398/2024).
Alids, o art. 79, caput, do Decreto Municipal n° 32.398/2024 fixa a data limite de 30
de setembro de cada ano, o envio das demandas das unidades requisitantes,
para fins de elaboracdo do plano de contratacdo anual provisério.

N&o se trata, portanto, de mera recomendacdo ou diretriz programdtica:
a elaboracdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA) é obrigacdo plenamente
requlamentada _em dmbito municipal, cujo descumprimento fragiliza todo o
sistema de governanca das aquisicoes publicas, compromete a eficiéncia
administrativa, expde o ente federativo a riscos juridicos e orcamentdrios e pode
ensejar responsabilizacdo.

Em suma: a auséncia de PCA impede o adequado planejamento das
contratacoes, estd na contramdo da légica do novo regime juridico e contraria
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0s principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e planejamento, dispostos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, relembro que o art. 11, pardgrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021,
compete a alta administracdo do 6rgdo ou entidade, ou a quem as normas de
organizagcdo administrativa indicarem, a implementacdo de processos e
estruturas de governanca, gestdo de riscos e controles internos que assegurem o
cumprimento dos objetivos da nova Lei, entre 0os quais se destacam o
planejamento, a eficiéncia e a transparéncia nas contratacdes publicas.

Nessa logica de argumentacdo, a ndo elaboragcdo do Plano de
Contratacdes Anual (PCA), em especial neste Municipio, com considerdavel
volume de compras anual e numerosas Secretarias, impacta diretamente o
desempenho e qualidade dos processos licitatérios e de contfratacdo direta,
aspecto que, mais uma vez, reqistro preocupacdo por parte desta Especializada.

Repiso que, embora tenham sido acostadas ao feito cdpias de
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) com insercdo recente do
presente objeto junto ao Sistema GovPlan, a elaboracdo do PCA municipal ainda
estd em andamento.

Nesse contexto, impde-se urgente reqularizacdo da situacdo, com
elaboracdo, validacdo, consolidacdo e publicacdo do Plano de Contratacdes
Anual no sitio  eletrbnico  oficial do Municipio e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP, conforme arts. 4°, IV, 29, 75, caput, 83 e seguintes
do Decreto Municipal n° 32.398/2024.

Ill. CONCLUSAO

Logo, ndo vislumbrando irregularidades e desde que previamente
observadas as ressalvas e recomendacgoes retro, o parecer é pela viabilidade
juridica de prosseguimento do processo, com a deflagracdo da fase externag,
observadas as respectivas disposicoes da normatizacdo regente, em especial, de
partida, quanto a publicidade do edital, conforme art. 54 e §§ da Lei n°
14.133/2021 e art. 158 e seguintes do Decreto Municipal n° 32.398/2024.
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